
แจ้งอนุญาตให้ลาออกล่าช้า ... ต้องจ่ายเงินเดือนระหว่างมาทํางานหรือไม่ ? 
 

โดย นายปกครอง 
 

น่ังทาํงาน หลายปี ยงัไม่ไปไหน เหน่ือยจะตาย เจ้านาย ยงัไม่เหลียวแล …  

เสียเวลาน่ะเสียเวลา ออก อย่างนีต้้องลาออก จะขอลาออก ... รู้แล้วรู้รอดไป 

วันนี้นายปกครองมีเร่ืองเล่าเก่ียวกับการย่ืนใบลาออกของพนักงานเทศบาลมาพูดคุยกัน ...  

แต่ยงัไม่ทันท่ีจะได้เล่า เพลง “ลาออก” ของคุณบิลล่ี โอแกน กดั็งขึน้มาในหัวเสียก่อน ด้วยเพราะเป็นเพลงฮิตติดหู

สมยันายปกครองยงัเป็นวยัสะรุ่นอยู่ ... น่ันเองครับ  

เช่ือว่า ... ในการตดัสินใจลาออกจากงาน ไม่ว่าจะเป็นงานราชการหรืองานเอกชน แต่ละคนยอ่มมี

เหตุผลของการลาออกท่ีแตกต่างกนัไป ไม่ว่าจะเป็นเพราะเจา้นายดงัเพลงเช่นว่า หรือจะเป็นเพราะปัญหาสุขภาพ 

อยากพกัผ่อน หรืออยากเปล่ียนอาชีพ ตลอดจนลาออกเพื่อไปดูแลคุณพ่อคุณแม่ ก็ล้วนแล้วแต่เป็นเหตุผล 

ท่ีต้องผ่านการคิดทบทวนมาแล้วระดับหน่ึง ซ่ึงผูบ้ ังคับบญัชาส่วนใหญ่เม่ือเห็นใบลาออกก็มักจะสอบถาม 

ถึงสาเหตุ เพื่อให้ทบทวนการตัดสินใจอีกคร้ัง หากยงัคงยืนยนั ก็มักจะเคารพการตัดสินใจด้วยการอนุญาต 

ให้ลาออกตามความประสงค์ ซ่ึงการลาออกดงักล่าวโดยปกติแล้วจะตอ้งยื่นล่วงหน้า ส่วนหน่ึงก็เพื่อให้มีเวลา 

ในการส่งมอบหรือสอนงานแก่ผูท่ี้จะมาทาํหนา้ท่ีแทนผูท่ี้ขอลาออก  

สําหรับกรณีพนักงานเทศบาลท่ีประสงค์ลาออกจากราชการ จะต้องยื่นหนังสือขอลาออก 

ต่อนายกเทศมนตรีซ่ึงเป็นผู ้บังคับบัญชาและเป็นผู ้มีอาํนาจออกคําสั่งอนุญาตให้ออกจากราชการล่วงหน้า 

ก่อนวันขอลาออกไม่น้อยว่า ๓๐ วัน เม่ือนายกเทศมนตรีพิจารณาแล้ว ไม่มีเหตุท่ีตอ้งยบัย ั้งและเห็นควรอนุญาต 

ใหล้าออกได ้จะเสนอเร่ืองเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) ก่อน และเม่ือ

คณะกรรมการท่ีว่าน้ีให้ความเห็นชอบแลว้ นายกเทศมนตรีจึงจะมีคําส่ังเป็นหนังสืออนุญาตให้พนกังานเทศบาล 

ผูน้ั้นลาออกได้ โดยขั้นตอนดงักล่าวควรดาํเนินการให้เสร็จส้ินและแจง้คาํสั่งให้เจา้ตวัทราบก่อนวันขอลาออก  

และให้มีผลตั้งแต่วนัขอลาออก 

แต่ทว่า ... ในคดีท่ีจะเล่าต่อไปน้ี พนกังานเทศบาลไดข้อลาออกเพราะเหตุสูงอายุ แต่ปัญหาคือ 

ได้ยื่นใบลาออกล่วงหน้าแล้วแต่ได้รับแจ้งผลล่าช้า จนล่วงเลยเวลาวนัขอลาออก เม่ือยงัไม่ได้รับอนุญาต 

ก็เลยมาทาํงานต่อไป เช่นน้ี จะมีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างท่ีมาทาํงานหรือไม่ เพราะเหตุใด ? มาติดตาม 

คาํตอบจากศาลปกครองสูงสุดกนัครับ 

เหตุของคดีเกิดจาก ... ผูฟ้้องคดีเป็นพนักงานเทศบาล ตาํแหน่งเจ้าพนักงานเทศกิจ สังกัด 

เทศบาลตาํบลแห่งหน่ึง ไดย้ืน่หนังสือขอลาออกจากราชการด้วยเหตุสูงอายุ (ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน) โดยขอให้

วนัลาออกมีผลตั้งแต่วนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ซ่ึงนายกเทศมนตรีพิจารณาเบ้ืองตน้แลว้เห็นควรอนุญาต และไดมี้

หนังสือเสนอต่อประธาน ก.ท.จ. หลงัจากนั้น วนัท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ ก.ท.จ. ก็มีมติเห็นชอบให้ผูฟ้้องคดี 

ลาออกตามท่ีมีคาํขอ  

ผู้ ฟ้องคดีจึงต้ังหน้าต้ังตารอคําส่ังอนุญาต ... แต่จนถึงวนัครบกําหนดท่ีขอลาออกคือวนัท่ี  

๑ เมษายน ๒๕๕๘ ก็ยงัไม่ไดรั้บแจง้คาํสั่งของเทศบาลท่ีอนุญาตใหต้นลาออกเสียที ผูฟ้้องคดีจึงตดัสินใจไปทาํงาน

ระหว่างรอคาํสั่งโดยได้ลงช่ือในบญัชีลงเวลาปฏิบติัราชการด้วย จนกระทัง่วนัท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๘ เจ้าหน้าท่ี 

(บทความเผยแพร่ในนิตยสารเทศาภิบาล) 



๒ 

ของเทศบาลได้แจ้งมติของ ก.ท.จ. ท่ีเห็นชอบให้ผูฟ้้องคดีลาออกจากราชการ ซ่ึงผูฟ้้องคดีลงนามรับทราบมติ 

ขา้งตน้แล้ว (วนัท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๘ มีการแจง้มติ แต่ผูฟ้้องคดีลาป่วย) หลงัจากนั้นก็ยงัไม่มีวี่แววของคาํสั่ง  

ผูฟ้้องคดีจึงยงัคงมาทาํงานต่อเน่ืองไปอีกจนถึงวนัท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๘ ซ่ึงวนัดงักล่าวผูฟ้้องคดีไดรั้บแจง้คาํสั่ง

ของเทศบาล ลงวนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ อนุญาตให้ผูฟ้้องคดีลาออกจากราชการได้ โดยให้มีผลตั้ งแต่วันที ่ 

๑ เมษายน ๒๕๕๘ ตามท่ีขอลาออกไว ้

เม่ือไดรั้บแจง้คาํสั่งล่าช้าเช่นน้ี ... ผูฟ้้องคดีจึงมีหนงัสือสอบถามประธาน ก.ท.จ. เก่ียวกบัสิทธิ 

ในการไดรั้บเงินเดือนช่วงท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในระหวา่งรอคาํสั่งดงักล่าว (วนัท่ี ๑-๙ เมษายน ๒๕๕๘) ซ่ึงไดรั้บคาํตอบ

จากเทศบาลวา่การมาปฏิบัติงานข้างต้นถือเป็นการอุทิศเวลาให้กบัทางราชการ ! 

ผู ้ฟ้องคดีอ้ึงกับคําตอบ จึงรีบทําคําฟ้องมายื่นต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้เทศบาลตําบล  

(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) และนายกเทศมนตรี (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) จ่ายเงินเดือนในช่วงเวลาท่ีผูฟ้้องคดีมาปฏิบติัราชการ 

จาํนวน ๙ วนั ดว้ย  

  คดีมีประเด็นน่าสนใจว่า ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองจะตอ้งรับผิดจ่ายเงินเดือนในช่วงเวลาท่ีผูฟ้้องคดี

ไดม้าปฏิบติังานและลงช่ือในบญัชีลงเวลาการปฏิบติัราชการช่วงท่ีรอแจง้คาํสั่งอนุญาตใหล้าออกหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นหนงัสือขอลาออกจากราชการและขอให ้

มีผลตั้งแต่วนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ อนัเป็นการยื่นล่วงหนา้ก่อนวนัขอลาออกไม่นอ้ยกวา่ ๓๐ วนั ตามท่ีกาํหนดไว้

ในประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั (ใช้บังคับอยู่ขณะท่ีผู้ ฟ้องคดีขอลาออก) โดย ก.ท.จ. ไดมี้มติ

เห็นชอบใหผู้ฟ้้องคดีลาออกแลว้ แต่ในวนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ อนัเป็นวนัท่ีผูฟ้้องคดีขอลาออก เจา้หนา้ท่ียงัจดัทาํ

คาํสั่งไม่แล้วเสร็จ ทาํให้ไม่อาจแจ้งคาํสั่งดังกล่าวให้ผูฟ้้องคดีทราบเป็นลายลักษณ์อักษรได้ จึงเป็นกรณีท่ี

นายกเทศมนตรีมิได้ปฏิบัติตามข้อกําหนดของประกาศข้างต้น ท่ีกาํหนดให้ภายหลงัจากท่ี ก.ท.จ. เห็นชอบแล้ว  

ให้นายกเทศมนตรีมีคาํสั่งอนุญาตให้พนกังานเทศบาลลาออกเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้เสร็จส้ินก่อนวนัขอลาออก 

และแจง้คาํสั่งดงักล่าวใหผู้ข้อลาออกทราบก่อนวนัขอลาออก 

อย่างไรก็ตาม กรณีผลของการลาออกจากราชการของพนักงานเทศบาลนั้น เม่ือพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดั ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไวเ้ป็นการเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกัน 

ความเป็นธรรมไม่ตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

กรณีจึงต้องบงัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและประกาศท่ีกาํหนดหลักเกณฑ์ไวเ้ป็นการเฉพาะดังกล่าวน้ี  

ทั้งน้ี ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 

เม่ือขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ ในวนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ นายกเทศมนตรียงัไม่ได้ออกคําส่ังอนุญาต

ให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ และมิได้ยับยั้งการอนุญาตให้ผูฟ้้องคดีลาออกจากราชการแต่อยา่งใด กรณีจึงตอ้งมีผล

ตามประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัดงักล่าว ท่ีกาํหนดใหก้ารลาออกน้ันมีผลตั้งแต่วันขอลาออก 

ดงันั้น การลาออกจากราชการของผูฟ้้องคดีย่อมมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ อนัเป็น 

วนัขอลาออก การท่ีผูฟ้้องคดีได้มาปฏิบติัหน้าท่ีราชการระหว่างวนัท่ี ๑ ถึงวนัท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๘ จึงเกิดจาก

ความสําคญัผิดของผูฟ้้องคดี ซ่ึงในวนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ผูฟ้้องคดีสามารถตรวจสอบมติของ ก.ท.จ. เก่ียวกบั



๓ 

เร่ืองการลาออกไดจ้ากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งยงัปรากฏวา่ผูฟ้้องคดีไดล้งนามรับทราบมติของ ก.ท.จ. ท่ีเห็นชอบ

ให้ผูฟ้้องคดีลาออกจากราชการตั้งแต่วนัท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๘ แล้ว จึงไม่มีเหตุอันควรที่เทศบาลจะต้องจ่าย

เงินเดือนในช่วงเวลาทีผู้่ฟ้องคดีมาปฏิบัติราชการระหว่างทีร่อคําส่ังให้แก่ผู้ฟ้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ท่ี อร. ๒๖๐/๒๕๖๕) 

คดีดังกล่าว ... ศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทดัฐานเก่ียวกับผลของการลาออกจากราชการ 

ของพนักงานเทศบาล ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเร่ืองนั้ น ๆ ไว้แล้ว 

และมีหลกัประกนัความเป็นธรรมไม่ตํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 

ก็ใหป้ฏิบติัตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ  ซ่ึงแมม้าตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 

จะบญัญติัให้คาํสั่งทางปกครองมีผลใช้ยนัต่อบุคคลตั้งแต่ขณะท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้เป็นตน้ไปก็ตาม แต่เม่ือกฎหมาย

และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวดักําหนดให้กรณีท่ีมีการขอลาออกแต่นายกเทศมนตรี 

ซ่ึงเป็นผู ้บังคับบัญชามิได้มีค ําสั่งอนุญาตและมิได้ย ับย ั้ งก่อนวันขอลาออก ให้การลาออกนั้ นมีผลตั้ งแต่ 

วนัขอลาออก กรณีก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเองก็ควรต้องยึดถือและปฏิบติัตามขอ้กาํหนด 

ของหน่วยงาน กล่าวคือ นายกเทศมนตรีควรมีคาํสั่งอนุญาตให้พนักงานเทศบาลลาออกเป็นลายลักษณ์อักษร 

ให้เสร็จส้ินก่อนวนัขอลาออก และแจง้คาํสั่งดงักล่าวให้ผูข้อลาออกทราบก่อนวนัขอลาออก เพื่อมิให้เกิดปัญหา 

เช่นในคดีพิพาทน้ีซ่ึงอยู่ในวิสัยท่ีสามารถดําเนินการให้เป็นไปตามเวลาท่ีกําหนดได้ เพื่อให้ผู ้รับคําสั่ ง 

เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและไม่ต้องวุ่นวายใจ หรือเกิดความลังเลสงสัยว่ายงัต้องมาทาํงานอีกหรือไม่  

แถมสุดทา้ยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนเหมือนดงัเช่นอุทาหรณ์ท่ีนาํมาเล่าใหฟั้งในวนัน้ีครับ …  

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ี สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก 

www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 
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