
 
(บทความเผยแพรในเว็บไซตผูจัดการออนไลน คอลัมน “ครบเครื่องคดีปกครอง”) 

 
มีประวัติเส่ือมเสียในวัยเยาว ... เขารับราชการตํารวจไดหรือไม ? 

             ลุงถูกตอง 

 ในวัยเด็ก .. . เ ช่ือวาหลาย ๆ คน คงเคยมีความฝนวาโตข้ึนอยากจะเปนตํารวจ  
เชนหนุมนอยท่ีอยูขางบานของลุง ซ่ึงวันหนึ่งไดถามลุงวา “ถาในอนาคตผมอยากเปนตํารวจ ผมตองเตรียมตัว
อยางไรบางครับ ?”   

 คําตอบของลุงก็คือ ... นอกจากจะตองตั้งใจเรียนเพ่ือใหสอบผานขอเขียนและสัมภาษณ รวมท้ัง
รักษาสุขภาพรางกายใหแข็งแรงแลว การรักษาความประพฤติใหเรียบรอยไมทําผิดกฎหมาย ก็สําคัญไมแพกัน !  

 ท้ังนี้ เพราะผูท่ีจะสมัครเขารับราชการตํารวจไดจะตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎ ก.ตร. วาดวยคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของการเปนขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดไว ซ่ึงมีหลายขอทีเดียว โดยลุงจะยกตัวอยาง 
ขอหามขอหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ กรณีเปนผูประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี อันเปนถอยคํา 
ท่ีมีความหมายกวางและตองตีความในการใชบังคับ  

 วันนี้ ... ลุงมีคดีอุทาหรณเก่ียวกับความผิดพลาดในวัยเยาวท่ีจะมาเลาใหลูก ๆ หลาน ๆ ท่ีมี
ความฝนอยากจะเปนตํารวจฟง เพ่ือใหระมัดระวังในการรักษาความประพฤติของตน ซ่ึงแมวาศาลจะ
พิพากษาใหรอการลงโทษ แตก็อาจเขาขายเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี อันเปน
ลักษณะตองหามของการเปนตํารวจได 

 ท่ีมาของคดีสืบเนื่องมาจาก ... เม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐ ผูบัญชาการตํารวจนครบาลไดมีประกาศ 
รับสมัครและคัดเลือกบุคคลภายนอกผูมีวุฒิประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนียบัตร
วิชาชีพ หรือเทียบเทา เพ่ือบรรจุเปนนักเรียนนายสิบตํารวจ ผูฟองคดีจึงไดสมัครเขาสอบคัดเลือก  
โดยสามารถสอบผานท้ังขอเขียน สัมภาษณ และการตรวจรางกาย แตพอมาถึงในข้ันตอนของการตรวจสอบ
คุณสมบัติ ประวัติและความประพฤติ กลับพบวา ผูฟองคดีเคยมีประวัติถูกดําเนินคดีอาญา กรณีถูกจับกุมและ
ใหการรับสารภาพวาไดรวมกันผลิตพืชกระทอมโดยการตมและนําเขาสูรางกายโดยการดื่ม ซ่ึงศาลจังหวัด 
(แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว) ไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา ผูฟองคดีกับพวกกระทําความผิดขอหารวมกัน
ผลิต รวมกันครอบครองและรวมกันเสพยาเสพติดใหโทษประเภท ๕ พืชกระทอม โดยผิดกฎหมาย ใหจําคุก
คนละ ๗ เดือน ๕ วัน และปรับคนละ ๖,๕๐๐ บาท โดยใหรอการลงโทษจําคุกมีกําหนด ๒ ป และให 
คุมประพฤติไวมีกําหนด ๑ ป   

 ดวยเหตุดังกลาว ผูบัญชาการตํารวจนครบาล (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) จึงไดประกาศรายชื่อให 
ผูฟองคดีเปนผูขาดคุณสมบัติ เนื่องจากประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี ผูฟองคดีได 
ยื่นอุทธรณ และสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ(ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ไดพิจารณาแลวยกอุทธรณของผูฟองคดี  

 ผูฟองคดีเห็นวา ขณะท่ีกระทําความผิดมีอายุเพียง ๑๗ ป ยังเปนเยาวชน และไมเคย 
มีประวัติถูกดําเนินคดีมากอน ศาลจึงพิพากษาใหรอการลงโทษจําคุก โดยคดีถึงท่ีสุดแลว  หลังจากนั้น  
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดมีหนังสือแจงมายังผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากรวา  
ผูฟองคดีไดปฏิบัติตามคําพิพากษาครบถวนแลว ขอใหลบขอมูลประวัติออกจากฐานขอมูลทะเบียนประวัติ
อาชญากร ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑใหโอกาสแกผูติดยาเสพติด ซ่ึงพนจากสภาพ 
การใชยาเสพติดเขาทํางาน หรือรับการศึกษาตอในหนวยงานภาครัฐ เม่ือผูฟองคดีกลับตนเปนคนดีแลว 
ยอมไดรับสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว จึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง ขอใหเพิกถอนประกาศรายช่ือ 
ผูไมมีคุณสมบัติเฉพาะสวนของผูฟองคดี และผลการพิจารณายกอุทธรณ โดยใหผูฟองคดีมีสิทธิไดรับ
คัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนนักเรียนนายสิบตํารวจ 



๒ 

 คดีมีประเด็นพิจารณาวา ผูฟองคดีขาดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนผูพิทักษสันติราษฎรหรือ
ขาราชการตํารวจ อันเนื่องจากเหตุเปนผูประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีในวัยเยาวหรือไม ? 

 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวา “การเปนผูประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม
อันดี” ตามกฎ ก.ตร. ดังกลาว ซ่ึงเปนถอยคําทางกฎหมายท่ีมิไดบัญญัติความหมายไวชัดเจน โดยการจะ
พิจารณาวาผูสมัครสอบเปนขาราชการตํารวจผูใดเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
หรือไม ยอมเปนดุลพินิจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการสอบคัดเลือก
หรือสอบแขงขัน หรือของผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ท่ีจะตอง
พิจารณาวินิจฉัยโดยคํานึงถึงภารกิจของขาราชการตํารวจ พฤติกรรมของบุคคลดังกลาว ประกอบกับ
ความรูสึกนึกคิดของวิญูชนท่ีประสบพบเห็นพฤติกรรมของบุคคลดังกลาวเปนสําคัญ เม่ือขาราชการตํารวจ
เปนเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
ทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชน และเปนเจาหนาท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมชั้นตน จึงมีความจําเปนตองใชบุคลากรท่ีมีประวัติซ่ึงแสดงถึงการเปนผูประพฤติตนอยูภายใต
กฎหมายและศีลธรรมอันดี  ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเช่ือม่ันและศรัทธาแกประชาชนวาขาราชการตํารวจผูนั้น
จะสามารถพิทักษกฎหมายท่ีตนมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชไวได 

 กรณีพฤติกรรมของผูฟองคดี แมในขณะกระทําความผิดมีอายุ ๑๗ ปเศษ แตก็เปนวัย 
ท่ีสามารถแยกแยะไดวาอะไรถูกอะไรผิด อะไรดีอะไรชั่ว อะไรควรทําอะไรไมควรทํา โดยเฉพาะการกระทํา 
ท่ีเปนความผิดทางอาญานั้นไมสมควรทําอยางยิ่ง ประกอบกับเม่ือพิจารณาถึงภารกิจของขาราชการตํารวจแลว 
ประวัติของผูฟองคดีท่ีเคยกระทําความผิดอาญาจนศาลมีคําพิพากษาลงโทษ และความรูสึกนึกคิดของวิญูชน 
ยอมเปนการเพียงพอท่ีจะพิจารณาไดวา ผูฟองคดีเปนผูประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
อันเปนเหตุใหเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนขาราชการตํารวจ  

 ท้ังนี้  แมวาในระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดจะไดมีการแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยใหยกเลิกพืชกระทอมไมเปนยาเสพติดใหโทษ ทําให 
การผลิต การครอบครอง และการเสพพืชกระทอม ไมเปนการกระทําความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวอีกตอไป แตการท่ีจะพิจารณาวาผูใดกระทําความผิดอาญามีหลักเกณฑแตกตางจากหลักเกณฑท่ีจะ
พิจารณาวาบุคคลท่ีสมัครเขารับราชการตํารวจเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
หรือไม ประกอบกับผูฟองคดีไดกระทําความผิดกอนท่ีจะมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒   

 สวนมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ท่ีใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ใหโอกาสแกผูเสพหรือผูติดยาเสพติดซ่ึงพนสภาพจากการใชยาเสพติดแลว มีสิทธิท่ีจะสมัคร
สอบแขงขันหรือคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการ หมายถึงเฉพาะผูท่ีเคยมีประวัติเสพยาเสพติด มิไดรวมถึง 
ผูท่ีเคยมีประวัติผลิตและครอบครองยาเสพติดใหโทษโดยผิดกฎหมาย  ดังนั้น การท่ีผูบัญชาการตํารวจ 
นครบาลพิจารณาแลวเห็นวา ผูฟองคดีเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และ 
คําวินิจฉัยยกอุทธรณของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงเปนการใชดุลพินิจท่ีชอบดวยกฎหมายแลว พิพากษา
ยกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๑๒๖/๒๕๖๕) 

 คดีดังกลาว ... ศาลปกครองไดวินิจฉัยวางหลักในการพิจารณาการเปนผูมีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีของผูสมัครสอบเปนขาราชการตํารวจ ซ่ึงเปนดุลพินิจของผูมีอํานาจ 
ท่ีจะตองคํานึงถึงภารกิจหนาท่ีของขาราชการตํารวจ พฤติกรรมของผูสมัคร ประกอบกับความรูสึกนึกคิดของ
วิญูชนท่ีประสบพบเห็นพฤติกรรมดังกลาวเปนสําคัญ อันจะเห็นไดวาอาชีพตํารวจนั้น มีความเขมขนในเรื่อง
คุณสมบัติมากกวาหลาย ๆ อาชีพ เนื่องจากตํารวจเปนผูบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปราม 
การกระทําความผิดทางอาญา โดยเปนเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมชั้นตน จึงตองการบุคลากรท่ีมีประวัติ 



๓ 

ขาวสะอาด หรือไมมีประวัติดางพรอย เพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันวาจะสามารถพิทักษกฎหมายท่ีตนมี
อํานาจหนาท่ีในการบังคับใชไวได ซ่ึงกรณีเคยเก่ียวของกับยาเสพติดประเภทพืชกระทอมในฐานผลิต 
ครอบครองและเสพ จนถูกศาลตัดสินลงโทษ ยอมถือวาเปนผูมีความพฤติกรรมเสื่อมเสียหรือบกพรอง 
ในศีลธรรมอันดี แมวาตอมาพืชกระทอมดังกลาวจะมิใชยาเสพติดอีกตอไป ก็ถือวาเปนการกระทําความผิด 
กอนมีการแกไขกฎหมาย  ฉะนั้น ผูท่ีมีความฝนตองการรับราชการตํารวจจะตองเตรียมความพรอมใหกับ
ตนเองท้ังความรูความสามารถ สุขภาพรางกาย รวมไปถึงความประพฤติดวยนะครับ   

 นอกจากคดีดังกลาว เคยมีคดีตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๑๙๓/๒๕๖๓ กรณี 
ผูไดรับคัดเลือกใหเปนขาราชการตํารวจ ในสมัยเปนนักศึกษาเคยถูกดําเนินคดีอาญาเนื่องจากเปนแกนนํา 
ในการชุมนุมปราศรัยเพ่ือเรียกรองเก่ียวกับราคารับซ้ือขาวเปลือกใหกับครอบครัวท่ีประกอบอาชีพทํานา
และใหกับคนในพ้ืนท่ีซ่ึงประกอบอาชีพเดียวกัน ซ่ึงศาลจังหวัดไดพิพากษาใหรอการกําหนดโทษไว ๓ ป  
โดยศาลปกครองสูงสุดเห็นวาพฤติกรรมดังกลาวยังไมอาจถือไดวาเปนการกระทําท่ีสังคมไมอาจยอมรับได
หรือขัดตอธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคม เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธไว จึงยังไมอาจถือเปนผูมีความพฤติกรรมเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

  อยางไรก็ตาม สําหรับผูสมัครท่ีขาดคุณสมบัติการเปนตํารวจ ก็ยังมีหลายอาชีพท่ีพรอมจะ
รวมงานกับผูท่ีปรับปรุงตนเองใหเปนผูมีความประพฤติท่ีดีแลว และทุกอาชีพก็มีความสําคัญท่ีตางชวยกัน 
เติมเต็มและสรางประโยชนใหกับสังคมไมแพกันนะครับ ...   

 (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 
 

     
 
 

 

 

 

 

 

 

 


