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การประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเด็นทีเ่กีย่วกับการรบัสนิบน 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2567 

เทศบาลต าบลทา่ชา้ง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วตัถปุระสงค์การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น       
การประเมินความเสี่ ยงด้ านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ   มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบรหิารจดัการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวั งความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตาม    
ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 
องคป์ระกอบทีท่ าใหเ้กดิการทุจรติ 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต      
(Fraud Triangle) 
 
ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

แบง่ประเภทความเสีย่งการทจุรติ ออกเปน็ ๓ ดา้น ดงันี้ 
 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
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3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 การระบุความเสี่ยง 

 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 แผนบริหารความเสี่ยง 

1 

2 

3 

4 

5 
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การระบคุวามเสีย่ง (Risk Identification)  
 

 ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะ

เกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสีย่ง หรือคน้หาความเสีย่งการทจุรติดว้ยวธิกีารต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

WORK SHOP การระดมสมอง 

การออแบบสอบถาม 
ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น 
ที่มีโอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 
เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัต ิ

กับองค์กรอ่ืน 

Risk dentification 

Risk Identification 

เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 
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เกณฑร์ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) เชงิคณุภาพ 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ ค าอธบิาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑร์ะดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดบั ความรนุแรง ค าอธบิาย 
5 สูงมาก มากกว่า 100,000 บาท 
4 สูง มากกว่า 50,000 บาท  - 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 10,000 บาท – 50,000 บาท 
2 น้อย มากกว่า 5,000 บาท – 10,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 5,000 บาท 

 เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ไม่เป็นตัวเงิน) 

ระดบั ผลกระทบ 
ผลกระทบ 

ทรพัยส์นิ องคก์ร ค่าเปา้หมาย 
1 สูงมาก สูญเสียมาก ส่งผลกระทบไปยังภายนอกกรม เป้าหมายความส าเร็จ มากกว่า 

85 % 
2 สูง สูญเสียค่อนข้างมาก ส่งผลกระทบระดับกรม เป้าหมายความส าเร็จ  

70 % - 85 % 
3 ปานกลาง สูญเสียปานกลาง ส่งผลกระทบในระดับหน่วยงาน เป้าหมายความส าเร็จ  

50 % - 69.99 % 
4 น้อย สูญเสียเล็กน้อย ส่งผลกระทบในระดับกลุ่มงาน เป้าหมายความส าเร็จ  

30 % - 49.99 % 
5 น้อยมาก ไม่มีการสูญเสีย ไม่ส่งผลเลย หรือ 

ส่งผลกระทบระดับบุคคล 
เป้าหมายความส าเร็จ  

ต่ ากว่า 30 % 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด การแสดงสสีญัลักษณ์ 

เสีย่งสงูมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สแีดง   

เสีย่งสงู  (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สสีม้   
ปานกลาง  (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สเีหลือง   

ต่ า  (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สเีขยีว       

ตารางระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

 

5 5   10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

 

    

 
 
 
 
 
สถานะสแีดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสสีม้  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสเีหลอืง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสเีขยีว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
  

ระดบัความเสีย่ง =   โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

ความรนุแรง
ของผลกระทบ 

(lmpact) 

1 2 3 4 5 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 
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ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจรติในประเดน็ทีเ่กีย่วกบั

การรบัสนิบน 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ระดบัความเสีย่ง 
มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง หมายเหต ุ

 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

๑.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน ระหว่างการตรวจรับงาน
ตรวจสอบ เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา ขออนุมัติ/
อนุญาต 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

๑.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่น
ค า ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน การพิจารณา
อนุญาตและ รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม กับค าขอ  
๒.ปิดประกาศคู่มือส าหรับ ประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่ ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ ทางสื่อ
ต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 
 

 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย  
 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ  
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จาก องค์กร 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

๑. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน การเรียกรับ
สินบน  
๒. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ จัดท า
โครงการ  
๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการ ด าเนินงานโครงการ
อย่างต่อเนื่อง  
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ เจ้าหน้าที ่ 
๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ ควรปฏิเสธ
การรับของขวัญ ของก า นับ โดยอธิบายว่าเป็นการ
ขัดต่อ กฎหมาย นโยบายของรัฐ 
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ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจรติในประเดน็ทีเ่กีย่วกบั

การรบัสนิบน 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ระดบัความเสีย่ง 
มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง หมายเหต ุ

 

3. การบริหารงานบุคคล 1. มีการรับบุคคลเข้ามาท างานโดย ไม่มีวิธีการคัดเลือก ตาม
ประกาศ ก.ท.จ.นม. 
2. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน ์เข้าท างาน 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

1. มีการประกาศรับสมัคร และด าเนินการคัดเลือก 
อย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการ ก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับ ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม และติดตามการ
ท างานอย่าง ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับ ให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ อย่างเคร่งครัด 
 2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติ การจัดซื้อจัด
จ้าง  
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง ต่อผู้บริหาร  
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ ผ่านสายงาน
ตามล าดับ และมีการ ก าหนดอ านาจอนุมัติตาม
วงเงิน ที่เหมาะสม  
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ แก่คณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้างและ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 

 

 
 
 

 


