
 
 

พนตําแหนง ... เพราะบกพรองการสอนและหยอนความสามารถ ! 
 

โดย นายปกครอง 
 

“คร”ู คือผูประสาทวิชาความรูและชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตใหแกบรรดาลูกศิษย เพ่ือใหเติบโต
อยางมีคุณภาพควบคูกับการเปนผูมีคุณธรรม จึงไดรับการยกยองยอมรับวาเปนอาชีพท่ีมีเกียรติและไดรับการเคารพนับถือ
จากคนท่ัวไป ... ดวยเหตุนี้เอง ครูจึงเปนวิชาชีพท่ีมีคุณูปการตอสังคมและประเทศชาติ รวมท้ังถือเปนพอพิมพ 
และแมพิมพของชาติใหแกลูกศิษยลูกหาไดยึดถือปฏิบัติตามในแบบอยางท่ีดีงาม ในทางกลับกัน ... หากครูปฏิบัติหนาท่ี
บกพรองหรือประพฤติตนไมเหมาะสม ก็ยอมสงผลกระทบตอศิษยและสังคมสวนรวม การรักษาระเบียบวินัย 
และจรรยาบรรณในวิชาชีพดังกลาว จึงนับเปนสิ่งสําคัญยิ่ง !  

คดีปกครองนาสนใจในวันนี้ ... ถือเปนอุทาหรณท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของครู กรณีครูรายหนึ่ง 
ถูกสั่งใหออกจากราชการ เพราะมีปญหาเก่ียวกับความประพฤติและความสามารถในการสอนรวมถึงการควบคุมดูแล
นักเรียนท่ีอยูในความรับผิดชอบ รายละเอียดจะเปนอยางไรนั้น เชิญติดตามครับ …  

เรื่องมีอยูวา ผูฟองคดีในขณะดํารงตําแหนงครูชํานาญการพิเศษ ไดถูกรองเรียนจากนักเรียน 
และผูปกครองเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม เชน ลงโทษนักเรียนดวยความรุนแรง (ชกทองนักเรียนชาย เขกศีรษะ
นักเรียนหญิง) ไมเขาสอนหรือสอนแตไมครบเวลา ไมตรวจงานและสอนไมมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใชวาจาไมสุภาพ
หรือหยาบคายกับลูกศิษย จึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง ซ่ึงเห็นวามีมูลจึงแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยรายแรงเพ่ือสอบสวนกรณีดังกลาวตอไป  

คณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรงไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
ขอกลาวหาใหผูฟองคดีทราบและใหโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐาน ซ่ึงผูฟองคดีไดแกขอกลาวหาโดยใหการปฏิเสธ 
(กรณีกลาวหาวาผูฟองคดีกระทําผิดวินัยรายแรงตามมาตรา 85 วรรคสอง มาตรา 87 วรรคสอง และมาตรา 88  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กลาวคือ ไมปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนเปนเหตุใหราชการเสียหายอยางรายแรง ละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผล กลัน่แกลงขมเหงผูเรียน)  

ตอมา คณะกรรมการสอบสวนฯ ไดสรุปผลการสอบสวนวา ผูฟองคดีมีพฤติกรรมการสอน 
ท่ีไมสอดคลองกับการศึกษายุคปจจุบัน ขาดการยอมรับจากนักเรียน ไมสามารถปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย  
ใชวาจาไมสุภาพ ลงโทษนักเรียนโดยวิธีรุนแรง ทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและศักดิ์ศรีแหงความเปนครู ถือเปนกรณี
บกพรองตอหนาท่ี หยอนความสามารถ รวมท้ังประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 111  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จึงสมควรใหออกจากราชการเพ่ือรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงเม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ ไดรับ
รายงานแลวมีมติเห็นชอบกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนฯ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ  
จึงมีคําสั่งใหผูฟองคดีออกจากราชการ ผูฟองคดีไดรองทุกขแตถูกยกคํารองทุกข จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  

คดีนี้ ศาลปกครองชั้นตนพิพากษายกฟอง ผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 
ประเด็นปญหา คือ การท่ีผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ (ผูถูกฟองคดีท่ี 3) มีคําสั่งให 

ผูฟองคดีออกจากราชการ และการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ผูถูกฟองคดีท่ี 1)  
มีคําสั่งใหยกคํารองทุกขของผูฟองคด ีเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา ในข้ันตอนการสืบสวนขอเท็จจริงและการดําเนินการทางวินัย 
ท่ีผูฟองคดีโตแยงวา ไมมีการแจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงและรายงานผลการสืบสวนใหผูฟองคดี
ทราบนั้น  ศาลเห็นวา การแตงตั้งและการทําหนาท่ีของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงเปนเพียงการสืบสวนเบื้องตน
วาขอรองเรียนมีมูลหรือไม ซ่ึงเปนเพียงกระบวนการภายในท่ียังไมมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาท่ีของผูฟองคดี สําหรับ
ประเด็นการแจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรงเลยเวลาท่ีกําหนด รวมถึงพิจารณาเรื่องของผูฟองคดี
เลยเวลาท่ีกําหนดอันไมเปนไปตามหลักเกณฑวาดวยการสอบสวนพิจารณานั้น  ศาลเห็นวา ข้ันตอนเก่ียวกับระยะเวลา
ดังกลาวมิใชเปนสาระสําคัญอันจะสงผลกระทบตอความสมบูรณและความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งพิพาท 

(บทความเผยแพรในสื่อทองถ่ิน) 



2 

  ท้ังนี้ การพิจารณาสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหสามารถนําสํานวนการสอบสวนทางวินัยท่ีเปน
เรื่องเดียวกันท่ีไดสอบสวนไวแลว มาใชพิจารณาดําเนินการใหผูฟองคดีออกจากราชการไดโดยอนุโลม โดยท่ีไมจําตอง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนใหมอีกแตอยางใด 
  เม่ือขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน ซ่ึงครูและนักเรียนของโรงเรียนท่ีเกิดเหตุตางใหการสอดคลองกัน 
โดยรับฟงไดวาเปนไปตามท่ีมีการรองเรียน อีกท้ังผูฟองคดียอมรับวาใชมือเขกศีรษะนักเรียนหญิงและพูดจาหยาบคาย 
รวมท้ังปลอยใหนักเรียนเลนการพนันและสูบบุหรี่ในหองเรียนจริง ยอมรับฟงไดวา ผูฟองคดีมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม 
กาวราวรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอเด็กนักเรียนหญิง รวมถึงมีการทําโทษนักเรียนดวยวิธีการท่ีไมเหมาะสม ไมใสใจ 
ในการสอนและขาดความรับผิดชอบในหนาท่ีของครูท่ีดี แมผูฟองคดีจะอางวาพฤติกรรมดังกลาวเก่ียวของเฉพาะกับ
นักเรียนท่ีไมตั้งใจเรียนและดื้อเทานั้น ก็ไมอาจหักลางขอเท็จจริงเก่ียวกับพฤติกรรมของผูฟองคดีท่ีรับฟงไดขางตน 
ประกอบกับกอนจะมาสอนในโรงเรียนท่ีเกิดขอพิพาท ผูฟองคดีเคยถูกผูอํานวยการโรงเรียนเกาตักเตือนเรื่องการใชวาจาท่ี 
ไมสุภาพและลงโทษนักเรียนโดยไมเหมาะสมอยูบอยครั้ง ซ่ึงเม่ือยายมายังโรงเรียนท่ีมีการรองเรียนข้ึนนี้ ก็ยังคง 
มีพฤติกรรมเชนเดิม การกระทําของผูฟองคดีจึงเขาขายเปนผูหยอนความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี บกพรอง 
ตอหนาท่ี และประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
   ดังนั้น คําส่ังท่ีใหผูฟองคดีออกจากราชการดวยเหตุดังกลาวและคําสั่งยกคํารองทุกขของผูฟองคดี  
จึงชอบดวยกฎหมายแลว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 804/2564) 
  คดีดังกลาว นับวาเปนอุทาหรณการปฏิบัติหนาท่ีใหแกทุกอาชีพท่ีควรตองยึดม่ันระเบียบวินัย 
และจรรยาบรรณในวิชาชีพของตน โดยเฉพาะอาชีพท่ีสงผลกระทบตอสวนรวมหรือประโยชนราชการ อยางเชนอาชีพครู  
ซ่ึงแมพฤติกรรมท่ีถูกรองเรียนอาจยังไมเขาขายเปนการกระทําผิดวินัยรายแรงตามขอกลาวหา แตก็อาจถูกสั่งใหออกจาก
ราชการได หากเขาขายเปนผูบกพรองหรือหยอนความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนง ท่ีหากใหรับราชการตอไปจะเสียหายแกทางราชการ ดังเชนในกรณีนี้ ซ่ึงวิชาชีพครูนั้น นอกจากความรู 
ในเชิงวิชาการท่ีตองถายทอดใหแกลูกศิษยท้ังหลายแลว ผูเรียนหรือเยาวชนโดยท่ัวไปยังจะ “เรียน” และ “เลียน” จากครู
ผูเปนตนแบบอีกดวย เพราะการเห็นดวยตายอมเปนภาพท่ีสื่อสารชัดเจนและงายตอการซึมซับหรือลอกเลียนแบบไดงาย 

ทายนี้ นายปกครองขอคารวะและเปนกําลังใจใหกับคุณครูทุกทานท่ีอุทิศแรงกายแรงใจ ทุมเท
และเสียสละตนเองในการอบรมสั่งสอนและปลูกฝงศิษยซ่ึงเปนอนาคตของชาติ ใหเปนท้ังคนเกงและคนดีอยูในคน ๆ 
เดียวกัน  

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 
------------------------------- 


