
 (บทความเผยแพรใน ACT NEWS)  

สิทธิโตแยงคัดคาน ... การจัดซ้ือพัสดุภาครัฐโดยไมชอบ 
 

โดย ลุงถูกตอง 
 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี  
  คดีนี้เกิดจาก ... ผูฟองคดีซ่ึงเปนนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจรับออกแบบและติดตั้ง
คอมพิวเตอร ระบบโครงขายสื่อสารโทรคมนาคม อางวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการท่ี 
การทางพิเศษแหงประเทศไทยไดออกประกาศประกวดราคาซ้ืองานปรับปรุงระบบเก็บคาผานทางดวยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) และมีประกาศใหกิจการรวมคา A เปนผูชนะการเสนอราคา  
แตผูฟองคดีเห็นวาประกาศประกวดราคาท่ีกําหนดคุณสมบัติของอุปกรณแบบเฉพาะเจาะจงเพียงยี่หอเดียว 
เปนการเอ้ือประโยชนตอผูผลิตบางราย ขัดตอกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ไมโปรงใส และไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม ทําใหตนไมอาจใชสิทธิเขารวมเสนอราคา  
เพราะไมสามารถเสนอระบบคอมพิวเตอรยี่หออ่ืนเขาประกวดราคาได จึงย่ืนฟองการทางพิเศษ 
แหงประเทศไทย (ผูถูกฟองคดี) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอนประกาศผูชนะการเสนอราคาครั้งดังกลาว 
   

  ความเปนธรรม ... จากคําพิพากษา/คําส่ัง ศาลปกครอง  
 

  ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ ศาลปกครองสามารถรับคําฟองขอใหเพิกถอน
ประกาศผูชนะการเสนอราคาของผูฟองคดีไวพิจารณาไดหรือไม เพราะเหตุใด ? 

ขอกฎหมายสําคัญในคดี  
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 43  

วรรคหนึ่ง (2) กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาขอรองเรียนกรณีท่ีเห็นวา
หนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ วรรคส่ี หากรับฟงไดตามขอรองเรียน ใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจสั่งระงับ
การจัดซ้ือจัดจางไวกอนได เวนแตจะไดลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางแลว มาตรา 114 บัญญัติให 
ผูยื่นขอเสนอเพ่ือทําการจัดซ้ือจัดจางพัสดุมีสิทธิอุทธรณในกรณีท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้ อันเปนเหตุใหตนไมไดรับการประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือก 
เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ มาตรา 119 วรรคสอง บัญญัติใหคณะกรรมการฯ สั่งใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการใหมีการจัดซ้ือจัดจางใหมหรือเริ่มจากข้ันตอนใดตามท่ีเห็นสมควร หากเห็นวาอุทธรณฟงข้ึน 
และมีผลตอการจัดซ้ือจัดจางอยางมีนัยสําคัญ และวรรคหา บัญญัติใหผูอุทธรณท่ีไมพอใจคําวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการฯ และเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย มีสิทธิฟองคดีตอศาลได  
แตการฟองคดีไมมีผลกระทบตอการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดลงนามในสัญญานั้นแลว 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ขอ 220 วรรคหนึ่ง กําหนดวา ผูใดท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐกําหนดไว มีสิทธิรองเรียนไปยัง
หนวยงานของรัฐนั้นหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การจะพิจารณาวาขอพิพาทเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
กรณีใดเปนกรณีท่ีศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาไดนั้น นอกจากจะตองพิจารณาบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะแลว  
ยังตองพิจารณาใหเปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐดวย  
โดยมีหลักการวา เม่ือขอพิพาทใดเปนขอพิพาทท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหฝายปกครองมีอํานาจ
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ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายได ขอพิพาทเดียวกันนั้นก็ยอมตองใหมีการฟองคดีเพ่ือใหศาล 
ซ่ึงเปนองคกรผูใชอํานาจตุลาการสามารถควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายไดเชนเดียวกัน 
เพียงแตจะตองใหมีขอบเขตท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายเฉพาะดวย 

เม่ือพิจารณากฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐซ่ึงเปน
กฎหมายเฉพาะท่ีมีขอบเขตขอจํากัดวา การพิจารณาขอโตแยงคัดคานเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมาย 
ของการจัดซ้ือจัดจาง จะตองไมใหมีผลกระทบไปถึงสัญญาท่ีไดมีการลงนามกันไปแลว ซ่ึงก็คือสามารถ
ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายไดเสมอ เพียงแตไมวาผลของการตรวจสอบจะปรากฏไปในทางใด
ไมอาจมีผลกระทบไปถึงสัญญาท่ีไดมีการลงนามไปแลว เวนแตเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายมีลักษณะ
ท่ีจะทําใหมีผลถึงขนาดกระทบตอความเปนโมฆะหรือความไมมีผลบังคับของสัญญา เชน เปนกรณีท่ีขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีวัตถุประสงคเปนการตองหามตามกฎหมาย เปนตน 

กรณีตามพิพาท ... แมผูฟองคดีจะมิใชผูซ่ึงเขาเสนอราคาตามประกาศฯ จึงไมใชผูมีสิทธ ิ
ยื่นอุทธรณโตแยงคัดคานผลการคัดเลือกคูสัญญาตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 114  
แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางฯ ก็ตาม แตการท่ีผูฟองคดีเปนผูมีอาชีพเก่ียวกับงานท่ีจัดจาง 
และไดซ้ือเอกสารประกวดราคา ท้ังยังไดเสนอแนะและวิจารณรางประกาศเชิญชวนในการจัดซ้ือจัดจาง 
มาตั้งแตตนวามีขอกําหนดคุณสมบัติของอุปกรณแบบเฉพาะเจาะจงและเอ้ือประโยชนตอผูผลิตบางราย  
จึงมีหนังสือรองเรียนตอประธานคณะกรรมการฯ วาขัดตอกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ และขอใหเพิกถอนประกาศประกวดราคาดังกลาว อันถือเปนการรองเรียนตามมาตรา 43  
วรรคหนึ่ง (2) แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางฯ  

เม่ือตอมามีการประกาศใหกิจการรวมคา A เปนผูชนะการเสนอราคา โดยท่ียังไมไดแจง
ผลการพิจารณาขอรองเรียนแกผูฟองคดี ยอมถือไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสวนไดเสียหรือมีประโยชนเกี่ยวของ
ท่ีจะโตแยงความชอบดวยกฎหมายของการจัดซ้ือจัดจางครั้งนี้แลว  
  อยางไรก็ดี เม่ือขอเท็จจริงปรากฏตอมาวาผูถูกฟองคดีและกิจการรวมคา A ไดลงนาม 
ทําสัญญาซ้ือขายกันแลว และคดีนี้ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลเพิกถอนประกาศผูชนะการเสนอราคา ซ่ึงหาก 
ศาลรับไวพิจารณาและพิพากษาวามีการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม ก็ไมอาจกําหนดคําบังคับให
ตามท่ีขอได เม่ือการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนของผูฟองคดีไมอาจกระทําไดดวยคําบังคับของศาล  
จึงตองถือวาผูฟองคดีเปนผูไมมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ จึงไมรับคําฟองไวพิจารณาและส่ังจําหนายคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 287/2564) 
 

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 
 

1. การโตแยงคัดคานการจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แบงไดเปน 2 กรณี กลาวคือ (1) การอุทธรณตามมาตรา 114 โดยผูมีสิทธิอุทธรณ 
ไดแก “ผู ซ่ึงไดยื่นขอเสนอ” ในกรณีท่ีเปนการโตแยงผลการคัดเลือกคูสัญญา และ (2) การรองเรียน 
ตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (2) โดยผูมีสิทธิรองเรียนอาจเปนไดท้ัง “ผูซ่ึงไดยื่นขอเสนอ” และ “ผูใด”  
ในกรณีท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
และระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ในคดีพิพาทนี้ ผูฟองคดีคือผูรองเรียนท่ีมีอาชีพเก่ียวกับงานท่ีจัดจางและไดซ้ือ
เอกสารประกวดราคาแตไมไดยื่นขอเสนอ อันถือเปนผูมีประโยชนเก่ียวของท่ีอาจใชสิทธิฟองคดีตอศาลได 

2. เม่ือกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 มีขอกําหนดใหการฟองคดีไมมีผลกระทบตอการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดลงนามในสัญญาแลว การฟองคดี 
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ท่ีประสงคใหศาลเพิกถอนผลการคัดเลือกซ่ึงมีการลงนามในสัญญาแลว จึงเปนกรณีท่ีศาลไมอาจกําหนดคําบังคับ
ใหตามคําขอได สงผลใหกลายเปนผูไมมีสิทธิฟองคดีและศาลไมอาจรับคําฟองนั้นไวพิจารณาไดไปโดยปริยาย  

อยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหผู อุทธรณ (ผูยื่นขอเสนอ) ท่ีไมพอใจ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ และเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย มีสิทธิฟองศาล 
เพ่ือเรียกรองคาเสียหายได อันแสดงถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ีประสงคใหผูท่ีเห็นวาตนไดรับความเสียหาย
จากการดําเนินการท่ีไมชอบ ใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายแทนการเพิกถอนผลการคัดเลือกในกรณีท่ีมีการ 
ลงนามในสัญญาแลว ท้ังนี้เพราะการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐจะตองดําเนินไปโดยไมอาจหยุดชะงักได 

  
(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 
 

     


