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เปนนายก อบต. ในระหวางรับประกันงานตามสัญญา : มีสวนไดเสียหรือไม ?  
 

โดย ลุงถูกตอง 
 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี  
  มูลเหตุของขอพิพาทในคดีนี้เกิดจาก ... นายเกียรติไดรับเลือกใหเปนนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลแหงหนึ่ง เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2551  ตอมา นายอําเภอมีคําส่ังใหนายเกียรติพนจากตําแหนงดังกลาว 
เนื่องจากเห็นวานายเกียรติเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับองคการบริหารสวนตําบลท่ีตนสังกัด กรณี 
นายเกียรติในฐานะหุนสวนผูจัดการหางหุนสวนจํากัด ก. ไดทําสัญญาจางกับองคการบริหารสวนตําบล 
ท่ีตนไดรับเลือก ในปงบประมาณ 2550 จํานวน 19 สัญญา และในปงบประมาณ 2551 จํานวน 15 สัญญา  
ซ่ึงดําเนินงานแลวเสร็จตามสัญญาและมีการรับมอบงานแลว แตยังอยูภายในกําหนดความรับผิดในความชํารุด
บกพรองของงานจาง 1 - 2 ป นับถัดจากวันท่ีไดรับมอบงาน โดยกอนการเลือกตั้งนายเกียรติไดลาออกจาก
หางหุนสวนจํากัด ก. และจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงหุนสวนผูจัดการเปนนายศักดิ์ เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2551 
แตไมไดแจงการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงดังกลาวตอองคการบริหารสวนตําบลและบุคคลภายนอก  
และหลังจากท่ีนายเกียรติดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลแลว นายเกียรติไดเปนผูนําฝากเช็ค
ธนาคารท่ีองคการบริหารสวนตําบลสั่งจายใหแกหางหุนสวนจํากัด ก. จํานวน 3 ครั้ง และถอนเงินจากบัญชี
หางหุนสวนจํากัด ก. อีกจํานวน 2 ครั้ง  
  นายเกียรติเห็นวาตนเองมิไดมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว
และไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงนําคดีมาย่ืนฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําสั่ง
ของนายอําเภอท่ีสั่งใหตนเองพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  
 

  ความเปนธรรม... จากคําพิพากษาศาลปกครอง 
 

  ขอกฎหมายท่ีสําคัญ  
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 64/2 
วรรคหนึ่ง บัญญัติวา นายกองคการบรหิารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล ตองไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ... (3) เปนผูมีสวนไดเสีย 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา  
  คดีมีประเด็นพิจารณาวา ... การท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลในฐานะหุนสวนผูจัดการ
เปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลท่ีตนสังกัดกอนท่ีจะดํารงตําแหนง และในระหวางดํารงตําแหนง 
ยังอยูในชวงเวลาของการประกันความชํารุดบกพรองของงาน จะถือเปนผูมีสวนไดเสียกับองคการบริหาร 
สวนตําบลนั้นหรือไม ?  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยสรุปไดวา ในขณะท่ีนายเกียรติดํารงตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบลไมปรากฏขอเท็จจริงวา นายเกียรติไดกระทําการใดท่ีจะทําใหตนไดประโยชนจากการ 
เขาทําประโยชนหรือสัญญาหรือเขาทํากิจการใดจากองคการบริหารสวนตําบลท่ีตนสังกัด อันเปนการตองหาม
ตามมาตรา 64/2 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546  

ในสวนกรณีงานตามสัญญาจางท่ีสงมอบงานแลว แมวาหางหุนสวนจํากัด ก. ยังอาจตองรับผิด
ในความชํารุดบกพรองของงานหากมีข้ึนภายในเวลา 1 ป หรือ 2 ป หลังจากสงมอบงานแลวก็ตาม ก็เปนการ
กําหนดหนาท่ีของหางหุนสวนจํากัด ก. ใหตองรับผิดตอองคการบริหารสวนตําบลตามท่ีกําหนดในขอสัญญา 
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ในการเรียกรองคาเสียหายจากหางหุนสวนจํากัด ก. เทานั้น กําหนดระยะเวลาความรับผิดในความชํารุด
บกพรองดังกลาวแมจะยังมีอยูในระหวางนายเกียรติเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ก็มิไดมีผลให 
นายเกียรติเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
เปนคูสัญญาตามมาตรา 64/2 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแตอยางใด  

นอกจากนี้ การท่ีนายเกียรติสามารถฝากถอนเงินในบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. ได 
เนื่องจากยังไมไดมีการแจงใหธนาคารเปลี่ยนแปลงชื่อผูมีอํานาจฝากถอนเงินในบัญชีดังกลาว ซ่ึงพฤติการณของ
นายเกียรติแมจะสอไปในทางท่ียังคงเปนผูมีอํานาจควบคุมหรือบริหารกิจการหางหุนสวนจํากัด ก. อยูในขณะท่ี
ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลก็ตาม แตกฎหมายก็มิไดกําหนดวา หากนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลใดดํารงตําแหนงผูบริหารในภาคธุรกิจเอกชนดวยแลว ใหถือวาเปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรง 
หรือทางออมกับองคการบริหารสวนตําบลนั้น โดยกฎหมายกําหนดไวแตเพียงวาตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีธุรกิจภาคเอกชนนั้นเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล  

เม่ือไมปรากฏวานับแตนายเกียรติไดรับเลือกเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลจนกระท่ัง 
ถูกสั่งใหพนจากตําแหนง นายเกียรติในฐานะนายกองคการบริหารสวนตําบลมีพฤติการณใดอันจะถือไดวา 
เปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 64/2 วรรคหนึ่ง (3) 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว การท่ีนายอําเภอมีคําสั่งใหนายเกียรติพนจากตําแหนงนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลเพราะเหตุเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีหางหุนสวนจํากัด ก. ทํากับองคการ
บริหารสวนตําบล จึงเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังท่ีพิพาท (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 516/2562) 
 

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 
 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีนี้ ... ไดวินิจฉัยวางแนวทางในการปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
1. นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล ตองไมกระทําการเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา ซ่ึงการพิจารณาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
เปนผูมีสวนไดเสียดังกลาวหรือไม ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณเปนกรณีไปวาบุคคลนั้น 
ไดประโยชนใดจากองคการบริหารสวนตําบลดวยการเขาทําประโยชนหรือสัญญาหรือเขาทํากิจการใด 
ไมวาดวยตนเองหรือผานผูอ่ืนในขณะดํารงตําแหนงนั้น 
  2. กรณีท่ีเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลกอนท่ีจะดํารงตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีการสงมอบและตรวจรับงานเรียบรอยแลว ไมอาจถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสีย 
โดยทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลนั้น แมวาระยะเวลาท่ีกําหนดความรับผิด
ในความชํารุดบกพรองของงานจะอยูในหวงเวลาท่ีดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลก็ตาม 
เนื่องจากเปนเพียงการกําหนดสิทธิเรียกรองคาเสียหายหากงานชํารุดบกพรองในเวลารับประกันเทานั้น 
  3. กฎหมายมิไดกําหนดวาหากนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงผูบริหาร 
ในภาคธุรกิจเอกชนดวยแลว ใหถือวาเปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออมกับองคการบริหาร 
สวนตําบลนั้น โดยกฎหมายกําหนดไวแตเพียงวาตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในสัญญาท่ีธุรกิจภาคเอกชนนั้นเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลท่ีตนสังกัดหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณแสดงใหเห็นวาเปนการตางตอบแทนหรือเอ้ือประโยชนสวนตนระหวางกัน 
เม่ือไมปรากฏวานับแตไดรับเลือกเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลจนกระท่ังถูกสั่งใหพนจากตําแหนง 
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มีพฤติการณใดอันจะถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล
ท่ีตนสังกัด กรณีจึงยังไมอาจถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา 

 
(ปรึกษาการฟองคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355 หรือท่ี 
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