
(เผยแพร่ในนิตยสารเทศาภิบาล) 

จัดกจิกรรมไม่ตรงวตัถุประสงค์โครงการ ... เบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่ได้ ! 

 โดย นายปกครอง 

  “ทรงอย่าง Bad ... Sad อย่างบ่อย ถ้าเธอไม่รักฉันกค็งต้องปล่อย”  

  น่ี “วัยลุง” กาํลังสนุกอยู่กับเพลงของ “วัยรุ่นฟันนํา้นม” อย่างไม่น่าเช่ือ ... เพลงนีถื้อเป็น

เพลงฮิตติดหูท่ีใคร ๆ ก็ร้องตามได้ ต้ังแต่วัยรุ่นฟันนํ้านมไปจนถึงวัยใสมหาวิทยาลัย ไม่เว้นแม้แต่วัยผู้ ใหญ่ 

อย่างลุงปกครอง คงเพราะด้วยท่วงทาํนองและดนตรีท่ีสนุกสนาน เนือ้เพลงมีคาํว่า Bad boy และ Good boy 

แทรกอยู่เป็นช่วง ๆ ชวนให้เราเปล่งเสียงปลดปล่อยพลังกันตามประสาคนรักเสียงเพลง ...  

  วนัน้ี ... นายปกครองกาํลงัคร้ืนเครงอยู่ท่ามกลางงานร่ืนเริง เลยพาให้นึกไปถึงคดีพิพาท

เก่ียวกบัการจดัโครงการสืบสานประเพณีไทยของเทศบาลแห่งหน่ึง ซ่ึงมีกิจกรรมหลายอยา่ง ตั้งแต่การทาํบุญ

ตกับาตร แข่งขนักีฬา การแสดงดนตรีร่ืนเริง รวมทั้งมีดารามาโชวต์วัดว้ย  นอกจากน้ี ยงัมีโครงการฝึกอบรม

ผูสู้งอายุซ่ึงมีการพาไปทศันศึกษาตามท่ีต่าง ๆ รวมถึงพาไปไหวพ้ระ เพื่อเตรียมพร้อมในการเป็นผูสู้งวยั 

อยา่งมีความสุข ภายหลงัเสร็จส้ินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ แลว้ สาํนกัตรวจเงินแผน่ดินจงัหวดัไดเ้ขา้ตรวจสอบ

และให้เทศบาลเรียกเงินท่ีเบิกจ่ายในการจดักิจกรรมบางส่วนคืนคลงั เพราะไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ 

เรียกวา่ .. งานเขา้นายกเทศมนตรีเลยทีเดียวละครับ !  

  เพราะเหตุใด ... จึงตอ้งมีการเรียกเงินคืนดงักล่าว และทา้ยท่ีสุดแลว้ ... ศาลปกครองสูงสุด

ท่านจะมีคาํวนิิจฉยัใหต้อ้งคืนหรือไม่ หรือส่วนไหนตอ้งคืน ส่วนไหนไม่ตอ้งคืน เพราะเหตุใด ... ไปติดตาม

คาํตอบกนัครับ !  

เร่ืองราวของคดีมีอยู่ ว่า ... นายกเทืองซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลแห่งหน่ึง ได้จดัทาํ

โครงการข้ึน ๒ โครงการ ไดแ้ก่ โครงการเทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อทาํนุบาํรุง

พระพุทธศาสนาและดาํรงไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน สนับสนุนการท่องเท่ียว 

และกระตุน้เศรษฐกิจ ตลอดจนสร้างความสามคัคีร่วมกนั ซ่ึงโครงการน้ี นอกจากจะมีกิจกรรมทําบุญตักบาตรแลว้ 

ยงัไดจ้ดัให้มีการแข่งกีฬาพืน้บ้าน และท่ีพลาดไม่ไดส้ําหรับบรรดาขาแดนซ์ ก็คือมีการแสดงดนตรี และมีดารา

มาโชว์ตัวดว้ย อีกทั้งยงัมีการแสดงมายากลและควงกระบองไฟ เพื่อเป็นสีสันของงาน รวมทั้งส้ินถึง ๔ คืน 

ส่วนอีกโครงการหน่ึงเป็นการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  

ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนความรู้และเตรียมความพร้อมการเป็นผูสู้งอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมีการ

แลกเปล่ียนประสบการณ์กบัชุมชนอ่ืน เปิดโลกทศัน์ รวมถึงสร้างความสัมพนัธ์ในการทาํกิจกรรมเป็นหมู่คณะ  

ทั้งน้ี โครงการดงักล่าวไดพ้าผู้สูงอายุไปทศันศึกษาดูงานตามทีต่่าง ๆ และยงัมีการไหว้พระ ๙ วดั ดว้ย 

การจดัโครงการขา้งตน้ ผา่นไปไดด้ว้ยดี แฮปป้ีทุกฝ่าย ...  

แต่ใครจะคิดว่า ... เม่ือสํานักตรวจเงินแผ่นดินจงัหวดัเขา้มาตรวจสอบ กลบัมีขอ้สังเกต 

ให้เรียกเงินจากผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้องคืนคลังของเทศบาล เพราะบางกิจกรรมไม่เป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ของโครงการ หรือไม่อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล หรือเป็นการเบิกจ่ายท่ีไม่เป็นไปตาม

ระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด  หลงัจากทราบเร่ือง นายกเทืองอยู่เฉยไม่ไดแ้ลว้สิครับ ! 

ตอ้งรีบทาํหนงัสือช้ีแจงต่อสํานกัตรวจเงินแผน่ดินจงัหวดั แต่ก็ไดรั้บคาํตอบวา่ยนืยนัตามความเห็นท่ีใหไ้วเ้ดิม  



๒ 

นายกเทืองจึงได้มีหนังสือช้ีแจงต่อผูว้่าราชการจงัหวดั เร่ืองน้ี ท่านผูว้่าฯ พิจารณาแล้ว 

มีความเห็นดงัน้ี 

โครงการแรก คือ เทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว เห็นว่าเทศบาลควรจัดสถานท่ี 

และอาํนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในวนัตกับาตรเทโว ก็เพียงพอท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ของการจดังาน 

ในการสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและกระตุน้เศรษฐกิจในทอ้งถ่ินแล้ว ไม่จาํเป็นตอ้งจา้งวงดนตรี 

ดารา นักร้อง การแสดงมายากล และควงกระบองไฟ ซ่ึงการจดังานถึง ๔ คืน เป็นการใช้จ่ายงบประมาณท่ี 

ไม่ประหยดั ไม่คุม้ค่า และไม่คาํนึงถึงฐานะการคลงั อนัเป็นการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ในขอ้ ๖๗ ท่ีกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพนัได้แต่เฉพาะท่ี

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือหนงัสือสั่งการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้ 

ทั้งน้ี ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ีแจง้เวยีนแนวปฏิบติัเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการจดังานต่าง  ๆ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอํานาจหน้าที่ของเทศบาลหรือมีกฎหมายให้อาํนาจ  

รวมทั้งกจิกรรมทีด่ําเนินการต้องสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ โดยให้เบิกจ่ายไดต้ามงบประมาณท่ีตั้งไว ้

และเบิกจ่ายได้เท่าทีจํ่าเป็นและประหยดั รวมถึงคาํนึงถึงฐานะการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสําคญั 

ผูว้่าฯ จึงเห็นดว้ยกบัขอ้ทกัทว้งของสํานกัตรวจเงินแผ่นดินจงัหวดัท่ีให้เรียกเงินคืนในส่วนของการจา้งวงดนตรี 

นกัร้อง ดารา การแสดงมายากล และควงกระบองไฟ 

 ส่วนโครงการที่สอง คือ การฝึกอบรมผู ้สูงอายุ เห็นว่าเทศบาลมีอํานาจหน้าท่ีให้ราษฎร 

(ผูสู้งอาย)ุ ไดรั้บการศึกษาอบรมและพฒันาคุณภาพชีวติ กิจกรรมศึกษาดูงานจึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาล 

แต่กิจกรรมไหว้พระ ๙ วัด ไม่อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีและไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของโครงการ เน่ืองจาก 

เป็นความเช่ือส่วนบุคคล มิได้เป็นประเพณีหรือวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีถือปฏิบัติมาแต่ดั้ งเดิม จึงไม่สามารถ 

เบิกค่าใชจ่้ายจากเงินงบประมาณได ้ นอกจากน้ี กรณีการเบิกจ่ายค่าสํารวจเส้นทางและสถานท่ีสําหรับทศันศึกษา 

ดูงานของโครงการน้ี เป็นการเบิกจ่ายท่ีไม่จาํเป็นและไม่ประหยดั เพราะสามารถดาํเนินการโดยวิธีอ่ืนได ้ 

เช่น การสอบถามทางโทรศัพท์ การค้นหาข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต ซ่ึงไม่จาํเป็นต้องเดินทางไปด้วยตนเอง  

ผูว้า่ฯ จึงเห็นดว้ยกบัขอ้สังเกตของสาํนกัตรวจเงินแผน่ดินจงัหวดัท่ีใหมี้การเรียกเงินส่วนท่ีวา่คืน 

 นายกเทืองไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของผู้ว่าฯ จึงยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงต่อมารัฐมนตรีฯ ได้มีคาํวินิจฉัยยกอุทธรณ์ นายกเทืองจึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  

โดยฟ้องผูว้่าราชการจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒)  

เพื่อขอใหเ้พิกถอนคาํวนิิจฉยัทั้งสองฉบบั 

  คดีมีประเด็นทีศ่าลต้องพจิารณาว่า ... คาํวนิิจฉยัของผูว้า่ฯ ในส่วนท่ีให้เรียกเงินคืนคลงัเทศบาล

และคาํวนิิจฉยัยกอุทธรณ์ของต่อรัฐมนตรีฯ ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการเทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว  

ในส่วนของค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากกิจกรรมการแข่งขนักีฬาพื้นบา้นและพิธีการทางศาสนา เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจาก

กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ จึงสามารถเบิกจ่ายไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ส่วนค่าใชจ่้าย



๓ 

ในการจ้างวงดนตรี นักร้อง ดารา การแสดงมายากล และควงกระบองไฟ เป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกบักิจกรรมบันเทิง 

ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ จึงเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่ จําเป็นและประหยัดตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยขา้งตน้  ดงันั้น คาํวนิิจฉยัของผูว้า่ฯ ท่ีใหเ้ทศบาลเรียกเงินคืนส่วนดงักล่าว จึงเป็นคาํสั่งท่ี 

ชอบด้วยกฎหมาย   

สาํหรับโครงการฝึกอบรมผู้สูงอายุ ซ่ึงมีกิจกรรมศึกษาดูงานการทาํผา้บาติก ดูงานชมรมผูสู้งอาย ุ

ชมอุทยานศาสนาพระโพธิสัตวก์วนอิม หน้าบนัพระอุโบสถศิลปะปูนป้ัน ศาลาการเปรียญท่ีมีการแกะสลัก 

ไม้สักทั้งหลัง และนมัสการรูปหล่อหลวงพ่อโต ชมพระราชนิเวศน์ รวมทั้ งชมการบริหารจัดการตลาดนํ้ า  

เป็นกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ จึงสามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ ส่วนกิจกรรมไหว้พระ ๙ วัด 

(ไม่ปรากฏว่ามีการประมาณการรายจ่ายแยกไว้โดยเฉพาะ) เป็นเพียงส่วนหน่ึงของโครงการดงักล่าว ซ่ึงเป็นการ

เรียนรู้ถึงคุณค่าของโบราณวตัถุ หรือโบราณสถานท่ีปรากฏตามวดัต่าง ๆ ถือเป็นการเปิดโลกทศัน์ให้กบัผูสู้งอาย ุ

อนัเป็นกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ และเป็นส่วนหน่ึงที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของเทศบาล 

ทีจ่ะดําเนินการได้ 

 ส่วนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการจ้างเหมารถปรับอากาศ ค่าเบีย้เลีย้ง และค่าเช่าที่พักของผู้สูงอายุและ

เจ้าหน้าทีท่ีไ่ปศึกษาดูงานตามโครงการฝึกอบรมฯ น้ี ไม่อาจแยกเป็นค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมศึกษาดูงาน 

และกิจกรรมไหวพ้ระ ๙ วดั ได ้เน่ืองจากเป็นการจา้งเหมารถและเช่าท่ีพกั ตลอดจนการจ่ายเบ้ียเล้ียงท่ีเกิดจาก

โครงการเดียวกนั ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากกิจกรรมในโครงการดงักล่าว จึงเบิกจ่ายไดต้ามระเบียบและหนงัสือเวียนของ

กระทรวงมหาดไทย 

 นอกจากน้ี กรณีการเบิกจ่ายค่าสํารวจเส้นทางและสถานที่ก่อนการทศันศึกษาดูงาน ศาลเห็นว่า 

กาํหนดการเดินทางศึกษาดูงานและกิจกรรมไหวพ้ระ ๙ วดั ในต่างจงัหวดัรวม ๓ วนั ซ่ึงในแต่ละวนัมีการเดินทาง

ไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีระยะทางห่างกัน การศึกษาและสํารวจเส้นทางเพื่อให้การจัดทํากิจกรรมสําเร็จตาม 

วตัถุประสงค์จึงถือว่ามคีวามจําเป็นตามสมควร รวมทั้งการเลือกสถานท่ีพกัท่ีจาํเป็นตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบั

กิจกรรมและการเดินทางไปตามกิจกรรมท่ีกาํหนด ตลอดจนส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ จะตอ้งมีความพร้อม

สําหรับผูเ้ขา้ร่วมโครงการซ่ึงเป็นผูสู้งอายุและคณะของเทศบาล การดูขอ้มูลท่ีพกัและส่ิงอาํนวยความสะดวก 

ตามการโฆษณาโดยไม่ไดไ้ปดูสถานท่ีจริง อาจทาํให้เกิดปัญหาไม่ตรงตามท่ีโฆษณาซ่ึงเกิดข้ึนเป็นการทัว่ไป

และยากแก่การแกไ้ขหากเกิดสภาพปัญหาดงักล่าว กรณีน้ีจึงมีความจําเป็นตามสมควรที่จะต้องเดินทางไปสํารวจ

สถานทีก่่อน  ดงันั้น การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีจึงชอบด้วยกฎหมายแลว้ 

 ดงันั้น คาํวินิจฉยัของผูว้่าฯ ในส่วนท่ีให้เทศบาลเรียกเงินจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง กรณีเบิกจ่ายเงินตาม

โครงการฝึกอบรมผูสู้งอายุ ท่ีเป็นค่าสํารวจเส้นทาง สถานท่ี สําหรับทัศนศึกษาดูงาน และค่าจ้างเหมารถ 

ปรับอากาศ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพกัของผูสู้งอายุและเจา้หน้าท่ีท่ีไปศึกษาดูงาน รวมทั้งกิจกรรมไหวพ้ระ ๙ วดั  

จึงเป็นคําส่ังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้คาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีฯ ท่ีให้ยกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี 

ในส่วนดังกล่าว จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้เพิกถอน (คําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๒๕๙/๒๕๖๕) 



๔ 

 คดีดังกล่าว ... นบัเป็นแนวทางการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัการจดักิจกรรมต่าง ๆ ตามโครงการ

ของทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งเป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีและสอดคล้องวตัถุประสงค์ของโครงการ เป็นไปตามระเบียบ 

หลกัเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเป็นค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นและประหยดั จึงจะสามารถเบิกจ่ายจาก

งบประมาณของทางราชการไดโ้ดยชอบ ซ่ึงกรณีพิพาทน้ี ศาลเห็นว่ากิจกรรมพิธีการทางศาสนาและการแข่งขนั

กีฬาพื้นบา้นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการสืบสานประเพณีตกับาตรเทโว แต่การจา้งวงดนตรี นกัร้อง 

ดารา แสดงมายากล และควงกระบองไฟนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ รวมทั้งไม่เป็นการเบิกจ่ายท่ีจาํเป็น 

และประหยดั จึงตอ้งเรียกคืนเงินในส่วนดงักล่าว สําหรับกิจกรรมศึกษาดูงานของผูสู้งอายุตามสถานท่ีต่าง ๆ 

รวมถึงการไหวพ้ระ ๙ วดั อนัเป็นกิจกรรมท่ีสามารถเรียนรู้ถึงคุณค่าของโบราณวตัถุ หรือโบราณสถานท่ีปรากฏ

ตามวดัต่าง ๆ ท่ีไดเ้ขา้เยี่ยมชมและสักการะ ซ่ึงเปิดโลกทศัน์ให้กบัผูสู้งอายุ จึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ

โครงการฝึกอบรมผูสู้งอายท่ีุสามารถเบิกค่าใชจ่้ายได ้  

 นอกจากน้ี ศาลยงัได้วินิจฉัยให้เห็นถึงความจาํเป็นท่ีจะต้องเดินทางไปสํารวจสถานท่ีก่อน 

เน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมโครงการเป็นผูสู้งอายุและเป็นการเดินทางไปต่างจงัหวดัหลายวนั ซ่ึงหากดูเพียงการโฆษณา 

อาจทาํใหเ้กิดปัญหาไม่ตรงตามท่ีโฆษณาเกิดข้ึนไดแ้ละเป็นเร่ืองท่ีแกไ้ขไดย้าก 

  ฉะนั้ น การดําเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตามอาํนาจหน้าท่ี ท้องถ่ินจาํต้องพิจารณา 

อย่างรอบคอบโดยเป็นไปตามระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและตรงตาม

วตัถุประสงค์ของโครงการ รวมทั้งป้องกันปัญหาการถูกเรียกเงินคืนในภายหลัง จนต้องร้อง Sad อย่างบ่อย 

เหมือนกบัอุทาหรณ์ในคดีน้ีครับ ...   

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ี สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 

    

 


