
 
คําส่ังระงับใชรถแท็กซ่ี … เม่ือมีขอโตแยง ตองแสวงหาขอเท็จจริงกอน ! 

 

โดย นายปกครอง 
 

  ปจจุบันระบบขนสงมวลชนในบานเรามีใหเลือกหลากหลายรูปแบบ ซ่ึง “รถแท็กซ่ี”  

ก็ยังเปนท่ีนิยมสําหรับผูท่ีตองการความรวดเร็วและสะดวกสบาย และอาชีพขับรถแท็กซ่ีก็นับวาเปนอาชีพอิสระ

ท่ีนาสนใจ สําหรับโชเฟอรแท็กซ่ีบางรายท่ีไมอาจซ้ือรถดวยเงินสดได มักจะใชวิธีการเชาซ้ือจากบริษัท 

ดวยหวังวา หลังผอนชําระคาเชาซ้ือจนหมดแลวคงไดมีโอกาสเปนเจาของรถและทํากําไรจากการขับ 

โดยท่ีไมตองผอนไปอีกสักระยะก็ยังดี แตก็ใชวาเม่ือผอนหมดแลวจะไดเปนเจาของรถแท็กซ่ีสมหวังไปทุกราย 

เฉกเชนอุทาหรณท่ีผมนํามาฝากผูอานในวันนี้ ...  

  เรื่องราวของคดีมีอยูวา ... ผูฟองคดีเปนผูครอบครองรถยนตรับจาง (รถแท็กซ่ี) ๑ คัน  
โดยเชาซ้ือชวงตอมาจากคนรูจักซ่ึงเปนผูเชาซ้ือเดิมจากบริษัท พ. อีกที และไดขับรถแท็กซ่ีคูใจคันดังกลาว 
หารายไดผอนชําระคาเชาซ้ือจนครบถวน จึงไปขอโอนกรรมสิทธิ์จากบริษัท พ. ซ่ึงบริษัทไมยอมโอนกรรมสิทธิ์ให 
เนื่องจากมีเรื่องขัดแยงและตกลงกันไมไดเก่ียวกับเงินคาธรรมเนียมการโอน และเงินคาใชจายท่ีกําหนดใหผูฟองคดี
ตองชําระใหกับทางบริษัทเปนรายเดือน โดยผูฟองคดีเห็นวาไมถูกตองและไมเปนธรรม จึงไมยอมชําระ  
  จากนั้นผูฟองคดีก็ไดมีหนังสือขอความเปนธรรมไปยังหนวยงานตาง ๆ รวมท้ังขนสงจังหวัด  
เพ่ือใหชวยแกปญหาการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์รถแท็กซ่ีคันพิพาทท่ีผอนชําระมาดวยน้ําพักน้ําแรง รวมท้ัง
ขอใหขนสงจังหวัดไมรับคําขอแจงระงับหรือไมใชรถชั่วคราวของบริษัท พ. แตขนสงจังหวัดกลับรับจดทะเบียน 
ไมใชรถชั่วคราวเปนเวลา ๒ ป ใหตามคําขอของบริษัท พ. ทําใหผูฟองคดีไมสามารถนํารถแท็กซ่ีคันพิพาท 
ไปประกอบอาชีพได จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนการรับจดทะเบียนไมใชรถชั่วคราวของ
ขนสงจังหวัด (ผูถูกฟองคดี) และคืนสถานะรถยนตคันดังกลาวใหเปนดังเดิม 
  คดมีีประเด็นท่ีนาสนใจวา การท่ีขนสงจังหวัดมีคําสั่งรับจดทะเบียนแจงการไมใชรถคันพิพาท
ชั่วคราวของบริษัท พ. ซ่ึงระบุเหตุผลในคําขอวารถไมพรอมใหบริการ ชอบดวยกฎหมายหรือไม ?  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การใชอํานาจในการรับจดทะเบียนแจงการไมใชรถ  
มีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง เนื่องจากเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการ 
สรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล  ฉะนั้น การดําเนินการกอนท่ีจะรับจดทะเบียนจึงถือเปนการพิจารณาทางปกครอง  
ซ่ึงนายทะเบียนมีหนาท่ีตองแสวงหาและตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนความจริง 
โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐานของผูยื่นคําขอเทานั้น เพ่ือท่ีจะตรวจสอบไดวาขอเท็จจริง 
ตรงตามท่ีระบุไวในคําขอหรือไม หากพบวาไมเปนความจริงหรือไมตรงกับเหตุผลหรือวัตถุประสงคในการ 
ออกคําสั่งอยางหนึ่งอยางใดแลว ก็ไมจําตองดําเนินการตามคําขอดังกลาว  ท้ังนี้ ตามความในมาตรา ๒๘ ประกอบ
กับมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนกฎหมายกลางท่ีกําหนด
มาตรฐานในการพิจารณาทางปกครองไว  
  การท่ีบริษัท พ. ยื่นคําขอโดยระบุเหตุผลวารถไมพรอมใหบริการ ซ่ึงไมตรงกับความเปนจริง 
เนื่องจากผูฟองคดีเปนผูท่ีครอบครองและไดใชรถยนตคันพิพาทประกอบอาชีพมาตลอด อีกท้ังไมปรากฏ
พยานหลักฐานท่ีสามารถยืนยันไดวารถยนตคันดังกลาวอยูในสภาพท่ีไมพรอมใหบริการแตอยางใด กรณีจึงเปน
เจตนาท่ีแอบแฝงไมตรงกับความเปนจริง สวนกรณีท่ีขนสงจังหวัดอางวา ไมมีกฎหมายของกรมการขนสงทางบก
ขอใดกําหนดใหนายทะเบียนตองตรวจสอบขอเท็จจริงวา การแจงไมใชรถชั่วคราวมีเจตนาแอบแฝงหรือเปนการ 
ยื่นคําขอท่ีไมสุจริตหรือไม นั้น เม่ือการรับจดทะเบียนแจงการไมใชรถเปนคําสั่งทางปกครอง การพิจารณาของ 
นายทะเบียนกอนออกคําสั่งดังกลาวจึงเปนการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

(บทความเผยแพรในสื่อฐานเศรษฐกิจ) 



๒ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ  
ตองเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา
พระราชบัญญัตินี้ เม่ือกฎหมายเก่ียวกับการขนสงทางบกมิไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไว จึงตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ขออางของขนสงจังหวัดจึงไมอาจรับฟงได  
  ดังนั้น การออกคําสั่งของนายทะเบียนโดยท่ีมิไดพิจารณาถึงขอเท็จจริงท่ีเปนสาระสําคัญ  
ในการออกคําสั่ง จึงเปนผลใหคําส่ังท่ีรับจดทะเบียนไมใชรถคันพิพาทชั่วคราวเปนเวลา ๒ ป ไมชอบดวย
กฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังดังกลาวโดยใหมีผลยอนหลังไปตั้งแตวันท่ีมีคําส่ัง (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๒๑๐/๒๕๖๔) 
  คดีนี้สรุปไดวา แมวาบริษัทท่ียื่นคําขอจดทะเบียนแจงการไมใชรถจะมีชื่ออยูในขอมูล
ของกรมการขนสงทางบกวา เปนเจาของกรรมสิทธิ์และผูครอบครองรถยนต พรอมมีเอกสารหลักฐานประกอบ
ถูกตองครบถวนแลวก็ตาม แตเม่ือนายทะเบียนไดรับทราบปญหาขอโตแยงจากเจาของรถตัวจริงซ่ึงไดเชาซ้ือชวง
และผอนชําระครบถวนแลว แตบริษัทไมยอมจดทะเบียนโอนให จึงมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองท่ีตองแสวงหาขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญเพ่ือพิสูจนขอโตแยงดังกลาว และตรวจสอบวา
เหตุผลในคําขอตรงตามความเปนจริงหรือไม ซ่ึงหากพบวาขอเท็จจริงท่ีผูยื่นคําขอไดแสดงนั้น ไมเปนความจริง 
ก็ไมจําตองดําเนินการตามคําขอ และไมอาจอางวาไมมีกฎหมายหรือระเบียบของกรมการขนสงทางบก 
ท่ีกําหนดใหนายทะเบียนตองดําเนินการเชนนั้น  ท้ังนี้ เพราะเจาหนาท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง อันเปนกฎหมายกลางท่ีกําหนดมาตรฐานในการพิจารณาทางปกครอง  
เพ่ือเปนหลักประกันความเปนธรรมแกผูท่ีไดรับผลกระทบจากคําสั่ง ใหม่ันใจไดวาคําสั่งของหนวยงานของรัฐ
ไดผานการพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางครบถวน รอบคอบ และเปนธรรมแลว  
 

  (ปรึกษาการฟองคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกสไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 
 

     

 


