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แจงขยายเวลาพิจารณาอุทธรณเลยกําหนด … เวลาไมขยาย : ฟองคดีไดเม่ือใด ? 
 
 กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ  

อุทาหรณจากคดีปกครองคดีท่ีจะนํามาพูดคุยกันในวันนี้ ... มีเหตุเกิดข้ึนขณะท่ีผูฟองคดี
ดํารงตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดโดยไดรับคําสั่งลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ จากนายก อบจ.  
ใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สํานักตรวจสอบพิเศษภาค) ไดตรวจสอบ
โครงการจัดซ้ือเครื่องพนน้ํายาชนิดฝอยละอองสําหรับติดรถยนต ซ่ึงพบวาผูฟองคดีมีพฤติการณไมปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบ และมีพฤติการณนาเชื่อวาทุจริตหรือใชอํานาจโดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหาย 
แกทางราชการเปนเงิน ๑,๑๐๘,๐๐๐ บาท ผูฟองคดีในฐานะผูบังคับบัญชาระดับกลาง จึงตองรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนเปนเงิน ๕๕,๔๐๐ บาท 

ผูฟองคดีไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว จึงมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒ อุทธรณตอ
นายก อบจ.  ตอมา นายก อบจ. ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ แจงผูฟองคดีวาไมเห็นดวยกับ 
คําอุทธรณท้ังหมด และไดสงความเห็นพรอมเหตุผลไปใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
เพ่ือพิจารณาตอไป  ตอมา ผูวาราชการจังหวัดไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงผูฟองคดีวา 
ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณมีกําหนด ๓๐ วัน แตเม่ือครบกําหนดดังกลาวก็ยังมิไดวินิจฉัยอุทธรณ
ของผูฟองคดีใหแลวเสร็จ  

กระท่ังเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ จึงไดมีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ และผูฟองคดีไดนําคดี
มาฟองตอศาลปกครองในวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ขอใหพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของนายก อบจ.  
(ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) ท่ีใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนแก อบจ. เปนเงิน ๕๕,๔๐๐ บาท และเพิกถอน 
คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ท่ีใหยกอุทธรณของผูฟองคดี  

คดีมีประเด็นท่ีตองพิจารณากอนวา ผูฟองคดีไดย่ืนฟองคดีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดหรือไม ? 

โดยมีขอกฎหมายท่ีสําคัญ ดังนี้ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ บัญญัติวา การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแต
วันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี...  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดย
รัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจง
คําสั่งดังกลาว วรรคสอง บัญญัติวา คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ 
วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ 
ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครอง
ตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย วรรคสอง บัญญัติวา ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ 
วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยัง 
ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณา
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 
ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา เม่ือนายก อบจ. ไดรับคําอุทธรณของผูฟองคดีในวันท่ี  
๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ แลว จะตองพิจารณาอุทธรณไมเกิน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ หากไมเห็นดวย
กับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ



๒ 

ในกรณีนี้คือผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงจะตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงาน 
หากมีเหตุจําเปนไมสามารถพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาได ใหมีหนังสือแจงผูฟองคดี  
(ผูอุทธรณ) ทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดอีก
ไมเกิน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีครบกําหนด ท้ังนี้ ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
  ฉะนั้น วันท่ีครบกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณภายใน ๖๐ วัน คือ ภายในวันท่ี  
๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ เม่ือครบกําหนดในวันดังกลาวแลว ผูฟองคดียังไมไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ
หรือไมไดรับแจงการขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณของผูวาราชการจังหวัด จึงถือวาวันท่ี  
๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๒ เปนวันท่ีผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี และนับเปนวันแรกท่ีเริ่ม 
ใชสิทธิฟองคดีเพ่ือขอใหศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งพิพาทได โดยจะตองย่ืนฟองภายใน ๙๐ วัน นับแต 
วันดังกลาว คือ ฟองคดีภายในวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒ โดยไมตองรอคําวินิจฉัยอุทธรณของ 
ผูวาราชการจังหวัดอีกตอไป 

สวนหลังจากครบกําหนด ๖๐ วัน แลว ผูวาราชการจังหวัดไดมีหนังสือลงวันท่ี  
๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงผูฟองคดีขอขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณออกไปอีกมีกําหนด ๓๐ วัน นั้น  
ถือเปนการแจงขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณเม่ือลวงพนกําหนดเวลาการพิจารณาอุทธรณแลว 
ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณจึงไมขยายออกไปอีกตามท่ีมีหนังสือแจงผูฟองคดี  

เม่ือระยะเวลาพิจารณาอุทธรณไมขยาย จึงตองถือวันท่ีผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหง 
การฟองคดีคือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๒ ซ่ึงตองยื่นฟองคดีภายใน ๙๐ วัน นับแตวันดังกลาว การท่ีผูฟองคดี
ยื่นฟองคดีเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งชดใชคาสินไหมทดแทนตอศาลในวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ จึงเปน
การยื่นฟองเม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ แลว  
ศาลปกครองจึงไมอาจรับคําฟองของผูฟองคดีไวพิจารณาได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คผ.๔๕/๒๕๖๔) 

คดีดังกลาวถือเปนแนวทางการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีและผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองเก่ียวกับข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ ในกรณีท่ีไมอาจพิจารณาอุทธรณแลวเสร็จ
ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดได จะตองแจงขอขยายเวลาใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ หากแจงภายหลังเวลาดังกลาวจะถือวาระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณไมขยายออกไป 

สําหรับผูอุทธรณ หากไมไดรับแจงขอขยายเวลาการพิจารณาอุทธรณภายใน ๖๐ วัน  
นับแตวันรับคําอุทธรณ สามารถใชสิทธิยื่นฟองคดีตอศาลไดภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ี ๖๑ อันเปนวันท่ีรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แมวาตอมาจะไดรับแจงขอขยายเวลาอุทธรณ ก็ไมมีผลเปนการขยายเวลา
การพิจารณาอุทธรณแตอยางใด 

ฉะนั้น ในกรณีท่ีไมไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หรือ
ไดรับแจงขอขยายเวลาการพิจารณาอุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลาพิจารณาอุทธรณแลว ผูอุทธรณสามารถ
ใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได โดยไมตองรอผลวินิจฉัยอุทธรณอีกตอไป 
  (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง)  


