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แจงขยายเวลาพิจารณาอุทธรณเลยกําหนด … เวลาไมขยาย : ฟองคดีไดเม่ือใด ? 
 
 กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ  

อุทาหรณจากคดีปกครองคดีท่ีจะนํามาพูดคุยกันในวันนี้ ... มีเหตุเกิดข้ึนขณะท่ีผูฟองคดี
ดํารงตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดโดยไดรับคําสั่งลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ จากนายก อบจ.  
ใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สํานักตรวจสอบพิเศษภาค) ไดตรวจสอบ
โครงการจัดซ้ือเครื่องพนน้ํายาชนิดฝอยละอองสําหรับติดรถยนต ซ่ึงพบวาผูฟองคดีมีพฤติการณไมปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบ และมีพฤติการณนาเชื่อวาทุจริตหรือใชอํานาจโดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหาย 
แกทางราชการเปนเงิน ๑,๑๐๘,๐๐๐ บาท ผูฟองคดีในฐานะผูบังคับบัญชาระดับกลาง จึงตองรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนเปนเงิน ๕๕,๔๐๐ บาท 

ผูฟองคดีไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว จึงมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒ อุทธรณตอ
นายก อบจ.  ตอมา นายก อบจ. ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ แจงผูฟองคดีวาไมเห็นดวยกับ 
คําอุทธรณท้ังหมด และไดสงความเห็นพรอมเหตุผลไปใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
เพ่ือพิจารณาตอไป  ตอมา ผูวาราชการจังหวัดไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงผูฟองคดีวา 
ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณมีกําหนด ๓๐ วัน แตเม่ือครบกําหนดดังกลาวก็ยังมิไดวินิจฉัยอุทธรณ
ของผูฟองคดีใหแลวเสร็จ  

กระท่ังเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ จึงไดมีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ และผูฟองคดีไดนําคดี
มาฟองตอศาลปกครองในวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ขอใหพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของนายก อบจ.  
(ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) ท่ีใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนแก อบจ. เปนเงิน ๕๕,๔๐๐ บาท และเพิกถอน 
คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ท่ีใหยกอุทธรณของผูฟองคดี  

คดีมีประเด็นท่ีตองพิจารณากอนวา ผูฟองคดีไดย่ืนฟองคดีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดหรือไม ? 

โดยมีขอกฎหมายท่ีสําคัญ ดังนี้ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ บัญญัติวา การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแต
วันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี...  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดย
รัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจง
คําสั่งดังกลาว วรรคสอง บัญญัติวา คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ 
วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ 
ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครอง
ตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย วรรคสอง บัญญัติวา ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ 
วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยัง 
ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณา
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 
ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา เม่ือนายก อบจ. ไดรับคําอุทธรณของผูฟองคดีในวันท่ี  
๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ แลว จะตองพิจารณาอุทธรณไมเกิน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ หากไมเห็นดวย
กับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ



๒ 

ในกรณีนี้คือผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงจะตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงาน 
หากมีเหตุจําเปนไมสามารถพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาได ใหมีหนังสือแจงผูฟองคดี  
(ผูอุทธรณ) ทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดอีก
ไมเกิน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีครบกําหนด ท้ังนี้ ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
  ฉะนั้น วันท่ีครบกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณภายใน ๖๐ วัน คือ ภายในวันท่ี  
๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ เม่ือครบกําหนดในวันดังกลาวแลว ผูฟองคดียังไมไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ
หรือไมไดรับแจงการขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณของผูวาราชการจังหวัด จึงถือวาวันท่ี  
๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๒ เปนวันท่ีผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี และนับเปนวันแรกท่ีเริ่ม 
ใชสิทธิฟองคดีเพ่ือขอใหศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งพิพาทได โดยจะตองย่ืนฟองภายใน ๙๐ วัน นับแต 
วันดังกลาว คือ ฟองคดีภายในวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒ โดยไมตองรอคําวินิจฉัยอุทธรณของ 
ผูวาราชการจังหวัดอีกตอไป 

สวนหลังจากครบกําหนด ๖๐ วัน แลว ผูวาราชการจังหวัดไดมีหนังสือลงวันท่ี  
๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงผูฟองคดีขอขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณออกไปอีกมีกําหนด ๓๐ วัน นั้น  
ถือเปนการแจงขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณเม่ือลวงพนกําหนดเวลาการพิจารณาอุทธรณแลว 
ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณจึงไมขยายออกไปอีกตามท่ีมีหนังสือแจงผูฟองคดี  

เม่ือระยะเวลาพิจารณาอุทธรณไมขยาย จึงตองถือวันท่ีผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหง 
การฟองคดีคือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๒ ซ่ึงตองยื่นฟองคดีภายใน ๙๐ วัน นับแตวันดังกลาว การท่ีผูฟองคดี
ยื่นฟองคดีเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งชดใชคาสินไหมทดแทนตอศาลในวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ จึงเปน
การยื่นฟองเม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ แลว  
ศาลปกครองจึงไมอาจรับคําฟองของผูฟองคดีไวพิจารณาได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คผ.๔๕/๒๕๖๔) 

คดีดังกลาวถือเปนแนวทางการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีและผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองเก่ียวกับข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ ในกรณีท่ีไมอาจพิจารณาอุทธรณแลวเสร็จ
ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดได จะตองแจงขอขยายเวลาใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ หากแจงภายหลังเวลาดังกลาวจะถือวาระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณไมขยายออกไป 

สําหรับผูอุทธรณ หากไมไดรับแจงขอขยายเวลาการพิจารณาอุทธรณภายใน ๖๐ วัน  
นับแตวันรับคําอุทธรณ สามารถใชสิทธิยื่นฟองคดีตอศาลไดภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ี ๖๑ อันเปนวันท่ีรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แมวาตอมาจะไดรับแจงขอขยายเวลาอุทธรณ ก็ไมมีผลเปนการขยายเวลา
การพิจารณาอุทธรณแตอยางใด 

ฉะนั้น ในกรณีท่ีไมไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หรือ
ไดรับแจงขอขยายเวลาการพิจารณาอุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลาพิจารณาอุทธรณแลว ผูอุทธรณสามารถ
ใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได โดยไมตองรอผลวินิจฉัยอุทธรณอีกตอไป 
  (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง)  


